PODER LEGISLATIVO

%

N

AN

n

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO
SUR

LEGISLADORES

N 334 PERIODO LEGISLATIVO 2004

EXTRACTO B1,OQUE A.R.L; PROYECTO DE LEY FIJANDO EL TOPE A

LAS REMUNERACIONES DE LOS FUNCIONARIOS DE LOS TRES PO-

DERES PROVINCIALES (ART.73 INC. 4 DE LA CONSTITUCION PRO-
VINCIAL).

Entro en la Sesion 05/10/2004

Girado a la Comision 1
N°:

Orden del dia N°:




34 | o

[ PODER LEGISLATIVO ) 104 - 200¢
SECRETARIA LEGISLATIVA Centenario de b Presencia-Argenting

Tninterrumpida en el Seclor-Antirtieo”

ﬁZA.oé‘;.@ZI. ﬂ

Poder Legistativo MESA DE ENTRADA
Provincia de Tizrra del Fm;;‘gg

Antiriida e Telds del Atlintica Sur . 1'
BLOQUE ARL LN*—’Ej.'?’. HB FIRMA,

Sefior Presidente: /

El articulo 73 de la Carta Magna Fueguina ha establecido, con claridad; que ningin
Funcionario Pablico en la Provincia, cualquiera sea el poder en que preste servicios, puede
percibir una remuneracion superior a la fijada para el Gobemador.-

No obstante ello, a partir de las Acordadas 01 y 08 del afio 1.993, el Superior Tribunal
de Justicia ha justificado su exclusion del tope salarial constitucional, alegjando que a los
Magistrados no los alcanzaba, por ser un género con categoria propia, distinta de la calidad de
funcionarios, lo cual fuera avalado por el Dictamen 012/94 de la Fiscalia de Estado de la
Provincia.-

La diferenciacion citada carece de sustento razonable, toda vez que dentro del “género”
funcionarios publicos pueden revistar distintas “especies”, como las de agentes o magistrados.
Mas el mandato constitucional esta dirigido al género, por lo cual guedan comprendidas todas
las especies en tanto se integran por relacion de empleo publico en instituciones que ejercen
funciones que componen el poder del estado provincial. En fin: donde existe un 6rgano
institucion, existe una funcion a cumplir. Y -donde existe ésta, existen funcionarios que las

cumpten.-

‘La limitacion de fa remuneracion a lo que perciba el gobernador es amplia y terminante
(~.) Los Constituyentes buscaron que ninguna remunergcion (...) supere la percibida por ef
Gobernador; sea cual fuere ef funcianaq;g de que se frate o el concepto con el que se lo
desigha” (Silvia COHN, “Constitucién de la-Provincia de Tierra del Fuego Comentada”, nota at
art. 73 inc. 4°).-

)
¥

“Todos los Magistrados son funcionarios def Estado”(Ricardo LEVENE h., “Enciclopedia
Juridica Omeba®, T. XVIII, pg. 924).-

No puede, so pretexto de interpretacién, desvirtuarse el claro sentido de la letra-
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La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha entendido como irrazonable a
interpretacion de la norma que la desvirttia y conduce a un apartamiento inequivoco de la
finalidad perseguida mediante su sancion (Fallos: 310:799; ED, 126-393).-

Sin embargo ello se ha hecho, por lo cual corresponde a este Parlamento establecer
concretamente el alcance de la norma, sin modificarla y sin retrotraer sus efectos a la época
anterior a su entrada en vigencia.-

Por ofra parte, tal como se ha mal interpretado, la clausula constitucional abordada, ha
generado un verdadero régimen de privilegio para los Magistrados Judiciales y otros
Funcionarios equiparados a ellos en determinados aspectos, violatorio del sistema republicano
y democratico que rige nuestras instituciones.-

De ahi que esta Camara, por aplicacion —validamente y a contrario sensu- del principio
que inspira el art. 105 Gltimo parrafo de la Constitucién Provincial, tiene la responsabilidad de
suprimir todo privilegio directo o indirecto; para lo cual —sobreabundantemente- cuenta con los
poderes implicitos estatuidos en los incs. 37 y 38 de la citada Carta.-

En sentido coincidente ha interpretado el Superior Tribunal de Justicia recientemente,
en relacion con el régimen de jubilacion anticipada instituido por el art. 12 de la Ley Provincial
460 y Decreto Reglamentario 223/00, textualmente aprobado para “el personal que se
encuentre en condiciones de acogerse al beneficio ...", que ‘ef confrato de empleo publico
constifuya una relacion de empleo, de subordinacion del sujeto particular respecto del Estado,
que cumple funciones asignadas al 6rgano insfitucion, sin lener en cuenta la jerarquia,
importancia o responsabilfidad del cargo gque ocupe’, agregando mas adelante que ‘7o cabe
duda que los Magistrados restlffan ser parte infegrante del personal dependiente def Estado, en
lanfo cumple una de sus funciones esenciales cual es Ia jurisdiccional v, como consecuencia, lo
une a esfe una relacion de empleo o funcién pablica” (Sentencia del STJ, 14/04/04, causa “DE
ANTUENQ, Francisco J. ¢/IPPS s/Contencioso Administrativo™), concluyendo en definitiva que
los Magistrados estaban incluidos en el régimen jubilatorio aprobado para “el personal”.-

Se preve en el proyecto la “aplicacién inmediata” de sus disposiciones, con lo cual la ley
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remuneraciones superiores a la fijada para el Gobernador Provincial, las cuales tendran que
ser adecuadas en lo futuro a dicho tope.-

Desde otra dptica, no se vulnera con dicha “aplicacién inmediata” el principio de
intangibilidad de la remuneracion de los Magistrados ni Funcionarios equiparados, toda vez que
se parte de una situacion ilegal cuya defensa no puede invocarse so pretexto de que el
restablecimiento del orden constitucional violente el principio referido.-

A partir de la sancion de la Constitucidn Provincial, la norma de su art. 73 inc. 4° debe
ser interpretada en forma arménica, sistematica y teleoldgica con la de su art. 144 ditimo
parrafo. Para no caer en un supuesto de contradiccion entre cldusulas constitucionales, al
extremo de que una anule a la ofra, debemaos cenirarnos en la situacion inicial: esta claro que
la primer remuneracion que percibieran todos los Funcionarios de los tres poderes no podia
superar [a del Gobernador. Empero, si bien a ciertos Funcionarios se le podia reducir su
remuneracion (por no estar amparados por la intangibilidad referida), a los Magistrados y
demés Funcionarios equiparados y Judiciales no. Esta es la situacién originaria establecida por
la Constitucion. Si de alli en mas se incurrié en una ilegalidad, por un acto administrativo
(acordada que fijara las retribuciones en el Poder Judicial), concretando una contradiccion
enfre las clausulas constitucionales abordadas, dichos acto administrativo v situacion estan
viciadas de nulidad absoluta por inconstitucionalidad.-

La “retribucién por sus servicios” no se disminuye mientras permanecen en funciones,
toda vez que se respeta la fijada, en relacion con la del Gobernador.-

La presenie ley tiene jerarquia superior a las acordadas citadas, con lo cual es
suficiente fuente formal de derecho para resolver la situacion generada, estableciendo el
concreto y claro alcance del art. 73 inc. 4° de la CP.-

Expresa Aftalion que, en nuestro pais, juristas y magistrados padecen todavia de un
desmedido afan por desenterrar la voluntad o intencién del legisiador, especialmente a fravés
de los antecedentes y debates parlamentarios, a los que se suele calificar de interpretacion
autentica; lo que acertadamente el prestigioso jurista considera grave error, ya que es
tradicional en la doctrina reservar esta designacion para aguellos casos en que el Poder
atlyo dicta una ley para aclarar el sentido y alcance de otra ley anterior. Y agrega que es

TIslas Malvinas, Creorpias v Sandwich del Sur v, los Hielos Continentales; Son v Serdn Arentinos
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hasta la Corte Suprema, en diversos fallos, ha formulado consideraciones que importan una
excesiva valoracion de la importancia de estos elementos interpretativos.-

Garcia Belainde observa que: “en la literatura juridica especializada se habla de
continuo de que, dependiendo del intérprete, se distingue la interpretacion en doctrinaria,
judicial y auténtica. Segiin esta tendencia, la auténtica es la que realiza el legislador, quien,
ante la duda en torno a una norma, lo que hace es dar una ley que aclara o precisa el sentido
de la anterior. Sin embargo, como bien ha dicho Kelsen, existe impropiedad en Hllamar
interpretacion auténtica a la legislativa, ya que lo que sucede es que ella se vuelve obligatoria,
gue es algo' distinto. Por tanto, segin Kelsen, debe llamarse interpretacién auténtica séio a la
que obliga con efecto vinculante al sujeto de la interpretacién. En tal sentido, tan auténtica es
una interpretacion aprobada por el parlamento como la dada por un Tribunal constitucional o el
Poder Judicial, al sentar jurisprudencia obligatoria®.-

Port

lo cual solicitamos a nuestros pares el acompafiamiento al presente proyecto.-

MANUEL RATMBAULT

Legisladoz
ARL

L as Tedas RMalvinas, Georsias v Sandwich del Surv, Jos Hiclos Cantinentales, Sou v Serdn, Arentinos
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR,
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1°.- Establécese que el inciso 4° del articulo 73 de fa Constitucion Provincial, al fijar el
tope-a la remuneracion de los Funcionarios de los trés poderes provinciales,-comprende -a-los
Miembros del Tribunal de Cuentas de la Provincia, Fiscal de Estado y Magistrados del Poder
Judicial.-

Articulo 2°-~ Las remuneraciones de Empleados, Funcionarios y Magistrados, electos o
designados, de cualquiera de los tres poderes del estado, a los efectos de determinar el limite
impuesto por el articulo 73 inciso 4 de la Constitucion Provincial, no podran superar, en ningdn
caso, a la remuneracion establecida para el Gobernador de la Provincia.

A los fines de la presente ley, los distintos adicionales remunerativos deberan incluirse en el
concepto de remuneracion, los que en todo concepto no podran superar la remuneracién del
Gobemador fijada por la Legislatura de la Provincia.

Articulo 3°.- Establécese que se considera remuneracién, a los fines de la presente ley, todo
-ingreso que percibiere et Empleado, Funcionario o Magistrado, en dinero o en especie,
susceptibles de apreciacién pecuniaria, en retribucién o en compensacion o con motivo de su
actividad personal, en concepto de dieta, sueldo, sueldo anual complementario, salario,
honorarios, comisiones, participacion en las ganancias, habilitacién, propinas, gratificaciones y
suplementos adicionales que revistan el caracter de habituales y regulares, viaticos y gastos de
representacion no sujetos a rendicion de cuentas, y toda otra retribucién éualquiera fuera la
denominacion que se le asigne, percibida por servicios ordinarios o extraordinarios prestados
en reladion|de dependencia.

JOSH CARLOS MARTINEZ
MANUEL RAIMBA! T Legl;:aldor
Legisladox R
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Se considerara asimismo remuneracion las sumas a distribuir a los empleados o funcionarios, o
que éstos perciban con el caracter de premio estimulo, gratificaciones, caja de empleados u
otros conceptos de analogas caracteristicas.

Articulo 4°.- La presente ley entrara en vigencia a partirde su publicacion, y seréa de aplicacion
inmediata, alcanzando las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
preexistentes, respecto de los Funcionarios y Magistrados ingresados al Estado Provincial con
anterioridad a esta ley.-

Articulo 5°./ Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.-

|
MANUEL RAIMBAULT JOBE CARLOS MARTIN.
Legislador Legislado
AR.L /H!(‘—‘

Las Islas Maivinas, Georoias v Sapdwich del Sur v, los Hielos Continentales, Son v Serdn Argentines



